i

L .1-'5“ r
BN -

=i——

La Ley Concursal
potencia nuestra
figura juridico-

esal

TanT - = =i =

-Nueva seccion de opinion

__para analizar el ambito
de competencia de los
graduados sociales

Entrega de diplomas Exito del “Encuentro
a la primera promocién .| profesional en el mundo
de auditores socio- ' & | | socio-laboral”y de las

~ laborales de Cadizy - | jornadas sobre el nuevo

becas a los alumnos d reglamento de recaudacién
de la Diplomatura de ! de la Seguridad Social y
Relaciones Laborales fr— la jubilacién obligatoria



th
&

&g. i
o '5 :_ %f:"f%,%ﬁ%&; ' F!:‘

Awda. Cansejo de Furopa, Fdl, Atlas - Recinto Interior 7ona Fra

W

Tel. 956 36 57 75 (3 lineas) - FAX 956 26 57




Piensa en tu negocio,

pianza an ti
1% [NEFE
DODE_ [NLES
|
[ ]
1
e N
LR
ASEPEYOD

Si eres autonomo,
piensa también en ti

Durants mucho tiempo has estado pensando en ls mejor mutua pars tus
Lraabratjasdures, et lambicn picosa on b

A brzvgs de ASEPEYD empozards a disfrular de las nuevas vonlajas de sor
ALbGnar, v A lgualar s derachns & Ios de s rahaadnres: oon 138 msmas
prestacionss v la misma cobertura acondmica v asistancial. En caso de
sntenmedal comin o aceilante no Ehoral, cnlearas & paric el cuato dia
de baja. En acodents da frabajo o enfarmsdad profesiona!, cobrarss el

sopbsdion @ pardin gl dise Sifusenle,

Llarng sthors ol 902 1549 D02 v lo infonmaremos personalmenls doe cslas
y otras muchas ventsjas.

SEETEYD. NUTUA OE ACCDERTES DE TRADAND T ESFENMIDADER PNOFEHIONALEE OE Si SECTUTIDAD S0CTAL MY 18]



Fntrevista

8  Tedfila Martinez, alcaldesa de Cadiz
10 M2 Gemma Araujo, delegada provincial de Justicia

Opinidn

14 Los autbnomos como objetivo

15 Incongruencia de la gran invalidez

15  Las reformas laborales anunciadas

16  Proteccién social para los inmigrantes
16 Recorte en la IT de los desempleados
17 Un estatuto para autbnomos

Actividad Coleaial

18 Entrega de becas a los alumnos 2001-2004

20  Primera promocién de auditores socio- laborales
22  La pension de jubilacion en el momento actual
23 Nuevo procedimiento de recaudacion de la SS
24 Encuentro profesional en el mundo socio-laboral
26 Homenaje a Alfonso Guillén Madrifian

27  Visita a la delegada provincial de Justicia

28 Acuerdos de la junta general

30 Se celebraron elecciones en nuestro colegio

Avante Social es una publicacion

del Excelentisimo Colegio Oficial

de Graduados Sociales de Céadiz

Avda. Andalucia, 24 1°B

11008 Cadiz

Tel. 95 627 09 38 Fax 95 627 25 03
e-mail:colegio@graduadosocialcadiz.com
www.graduadosocialcadiz.com

Presidente:
José Blas Fernandez Sanchez

De interés nrofesional

32 Lanueva Ley Concursal contempla la figura
procesal del graduado social

33 Actuacién profesional

34 Lineas de actuacién del Ministerio de Trabajo

34 Contratos imposibles

35 Convenio para incentivar el empleo de minusvalidos

36 Lamentable estado de los juzgados de Cadiz

36 Laformacién continua de trabajadores

Actualidad

38 Estatuto para el profesional autbnomo

39 Prestaciones familiares

39  Pensiones bonificadas

40  José Blas Fernandez designado ponente de dos
proposiciones de ley que se debatiran en el Senado

40  Jubilacién anticipada de los no mutualistas

41  Huérfanos invalidos

41  Auténomos en incapacidad temporal

42 Convenio con el Servicio de Certificacion de los

Registradores

Edicion y publicidad:

nc ediciones

Tel. 93 418 35 02

Diseno:

Estudi Guillem Vidal
Maquetacion:

Xavi Sim@, Questions de disseny
Correccion de textos:

José M2 Andrés

Impresion:

Studi Lettera, S.L. Tel. 93 580 63 62




Los Programas de MONITOR

Nominas, S. Social e |.R.P.F.

La seguridad de una potente aplicacion

.:'I;. ; : :I JI |
* NOMINAS, SEGUROS SOCIALES |
e LR.PF. s
- PARA PROFESIONALES

REGIMEN GEMERAL

- #@@\“d} Acierte

en la eleccién

de la aplicacién
gue su hegocio
necesita

Todos log Informes en formato PDF para su envio por INTERNET
Healizameos 2 transferencia de datos.a muesiros ficheros en la mayoria de los cazos

o
_______ =:‘-=;5_5 ledianns ind:
;T:"é"‘i ek — 13| u:lg-r:'u nstra
=S 285 e e NOMINAS REGIMEN GENERA

REGIMEN AGRARIO 0 ESTIMACION. 1, e o
OBJETIVA, DIRECTA SIMPLIFICADA e IVA ), ™rmoresinices

T Sam Pabdo, 1. SEVILLA. UFﬁMﬂﬁilFlﬂ.ﬂhmﬂ
Thnoe 45 4 10 X2 T, 971 332 18115
Fa: itk 1 H Fae 91 35E 1R 12 eea nnls ten de dernesmacisn: WWW.Monitorinformatica.com




José Blas Fernandez Sanchez
presidente del Colegio Oficial
de Graduados Sociales

de Cadiz

cPerdemos
prestigio?

Cuando el socialista José Antonio Grifian era ministro de Trabajo y Seguri-

dad Social, se reunié con el entonces presidente y varios miembros de la co-
misién permanente de nuestro Consejo General, para, entre otras cosas,
pedir ideas para la creacion de empleo en las pequefias empresas, enten-
diendo que los graduados sociales éramos los perfectos conocedores de ese
ambito laboral. Nuestra organizaciéon respondié con presteza y presento al
ministro un decalogo de posibles medidas, de las que se hizo eco la prensa
nacional (ABC le dedicé una pagina). Algunas de ellas sirvieron para la ela-
boracién de normas que vieron la luz en el Boletin Oficial del Estado.

Mas tarde, Javier Arenas, primer titular de la misma cartera en el Gobier-
no del Partido Popular, vio la importancia de que nuestra profesidon cola-
borara con su Ministerio, por haber nacido al amparo del mismo y ser en
sus competencias donde debe desarrollarse principalmente nuestra activi-
dad. Tanto es asi que dijo en repetidas ocasiones que queria que se le co-
nociera como el ministro de los graduados sociales. Ademas de reunirse
reiteradamente con el presidente del Consejo y sus colaboradores directos,
acudi6 a cuantos eventos fue invitado desde nuestra superior corporaciéon
y organiz6 varios actos de homenaje a nuestro colectivo, entre los cuales
destaco la recepcion, en el Palacio de la Moncloa, por parte del Presidente
del Gobierno. De esta estrecha relacién nacié la firma del primer acuerdo
de colaboracion del Ministerio de Trabajo con nuestro Consejo General,
del que se derivaron importantes subvenciones, nuestra presencia en
cuantos actos importantes organizaba su departamento y, lo que es mas
importante, el contagio de ese entusiasmo a sus altos cargos. Tanto fue asi
que el secretario de Empleo, Manuel Pimentel, al crear una comision de
expertos para la elaboracion del Real Decreto-Ley de Medidas Urgentes
para la Mejora del Mercado de Trabajo en Relacion con el Trabajo a Tiem-
po Parcial y el Fomento de su Estabilidad, eligié a un graduado social para
formar parte de la misma. Mas tarde, siendo ya ministro, se congratul6 de
haberlo hecho y anuncié que seguiria contando con esa experiencia y ese
buen hacer.

Pero resulta que las cosas han cambiado y nuestra I6gica y natural relacion
con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ya no es lo que era. Al
menos, no lo es la consideracidon que se nos tiene, porque las directrices que
hemos adoptado nos han apartado de nuestros origenes para acercarnos pe-
ligrosamente a otros &mbitos, los procesales, donde sélo actia una minoria
de comparfieros. Al mismo tiempo, hemos despreciado numerosas ocasiones
de acercamiento que, una vez perdidas, son dificiles de recuperar.




No es cuestion baladi lo que aqui escribo, siendo prueba de ello, que nuestra profe-
sion ha sido ignorada en la Comision de Expertos nombrada el pasado mes de junio
para evaluar el funcionamiento de las politicas de empleo llevadas a cabo con las re-
formas laborales acometidas desde el afio 1992. No hay entre sus ocho miembros
ningun graduado social, pero si hay un abogado especialista en recursos humanos.
Bien es verdad que el nombramiento de la Comisién ha sido consensuado por las
partes firmantes de la Declaracion para el Didlogo Social, pero en el Ministerio, que
es una de esas partes, se pudo haber pensado en nuestro conocimiento de las pe-
quefias y medianas empresas, de su problematica, sus necesidades y los motivos de
sus preferencias en la contratacién. Porque la Comision tiene que informar, entre
otras cosas, de lo siguiente: sobre el funcionamiento de la politica de estimulos a la
contratacion de determinados colectivos, especialmente la puesta en marcha en
1997, a partir del acuerdo firmado por los interlocutores sociales en abril de ese afio;
sobre el contrato de obra o servicio, la contratacion indefinida (en particular, el con-
trato de fomento del empleo establecido a partir del acuerdo de 1997) y el contrato
temporal por circunstancias de la producciéon. La Comisién también evaluara el fun-
cionamiento del contrato a tiempo parcial, el contrato fijo-discontinuo, la respecti-
va evolucion de su regulacion juridica y las causas que explican el insuficiente vo-
lumen de este tipo de contratos en Espafia en relacién con su extensidon en otros pa-
ises de la Unidén Europea; las principales funciones de la temporalidad en el ambito
de la adaptabilidad de las empresas y los mecanismos alternativos de flexibilidad y
ajuste de las planillas a las necesidades de produccion (resolucién a la contratacion
indefinida, contratos a tiempo parcial y para fijos discontinuos, distribucion flexible
del tiempo de trabajo, movilidad geogréafica y funcional); el impacto en la contrata-
cion temporal de las nuevas formas de organizacién empresarial del trabajo (sub-
contratacidon, empresas de servicios, trabajo autbnomo, etc.), asi como la funciéon
que desemperia en el ambito de la competitividad y flexibilidad de las empresas, en
la creacion de empleo y en la seguridad de los trabajadores. Ademas, también se ana-
lizaran las politicas socio-laborales desarrolladas para la promocién de la participa-
cion de las mujeres en el mercado de trabajo y el comportamiento del sistema de
proteccion por desempleo: interrelaciones entre temporalidad, cobertura, estructura
y estimulos a la contratacion.

Esta clara, pues, la pérdida de consideraciéon en que hemos entrado, seguramente por
haber cambiado nuestra forma de actuar, exigiendo en lugar de demostrando deseos
de colaboracién y capacidad técnica. Como mucho, se nos pide aportar ideas —-como
a cualquier ciudadano- para mejorar la gestién. Pero se nos ignora como expertos,
incluso para algo tan ligado a nosotros como la elaboracion del Estatuto del Auté-
nomo, siendo nuestro colectivo el referente dentro de los trabajadores por cuenta
propia, en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones y en aportacion econémica
al Sistema.

José Blas Fernandez Sanchez
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Tedfila Martinez,

Alcaldesa de Cadiz

¢ Desde cuando es usted alcaldesa de Cadiz?

Desde el mes de mayo del afio 1995
¢Conoce al colectivo de graduados sociales?

Me une con este colectivo un gran afecto, empezando por
su presidente y compafiero de equipo de gobierno y parti-
do, José Blas Ferndndez. No puedo olvidar tampoco a los
que han sido alcaldes de Chiclana, Manuel Jiménez Ba-
rrios, y de Puerto Real, Antonio Carridn, ni a otros miem-
bros de mi equipo de concejales como son Mercedes Co-
lombo e Ignacio Romani de Cadiz y José Antonio Navarro
de El Puerto de Santa Maria.

¢Cree que las empresas de su ciudad le prestan
reconocimiento a este colectivo?

Lo hacen. Sobre todo por el prestigio que ha adquirido este
colegio. Siempre se ha confiado en ellos, como muestra

La alcaldesa de Cadiz, Teofila Martinez,
conoce bien la profesion de graduado
social y valora muy positivamente la
labor que realizan quienes la ejercen.
Por ello, desde su toma de posesion al
frente del consistorio gaditano, ha
tenido una magnifica relacion con
nuestro Colegio Oficial, con el que,
ademas, la corporacion que preside
tiene firmado un convenio de
colaboracion. Pero, por si eso no fuera
suficiente demostracion de su afecto,
las declaraciones que hace en este
niamero de "Avante Social" dejan claros
conceptos y situaciones que algunos no

quisieran aceptar.

que durante estos ultimos afios, Rodrigo Rato, siendo mi-
nistro de Economia, ha realizado numerosas consultas a
este colectivo.

¢Podria decirnos si en su ayuntamiento, asi
como en las empresas publicas, existen gradua-
dos sociales al servicio de los departamentos de
personal o recursos humanos?

Si. Ademas, ejercen a la perfeccion y con gran profesionali-
dad su labor diaria. De hecho, es uno de los titulos que
entre el funcionariado y los representantes sindicales tiene
una mayor acogida.

¢Considera necesaria la intervencion de gradua-
dos sociales en las pymes como asesores juridi-
cos y laborales?

Su intervencion es indispensable, ya que estas empresas no
pueden costearse un asesoramiento propio permanente.



Por ello, tienen que acudir a los servicios externos de los
graduados sociales, siendo éstos los que asesoran al 90 por
ciento de las pymes y micropymes.

¢Qué papel hace su ayuntamiento ante el desem-
pleo?

El Instituto de Fomento, Empleo y Formacién (IFEF) del
ayuntamiento de Cadiz ha puesto en marcha una serie de
actuaciones en materia de empleo, integradas en el Plan
de Empleo del Municipio de Céadiz. Este plan, que tiene
una vigencia de cinco afios y un presupuesto de més de
432.000 euros, tiene como principales objetivos la gene-
racion de riqueza y la creacion de nuevos empleos en la
ciudad.

¢ Considera necesaria una reforma laboral como
la prevista en Francia y Alemania?

Si, ya que los movimientos sociales de toda Europa vienen
reclamando este cambio. La propia Union Europea ya con-
sidera una asignatura pendiente una reforma laboral am-
plia con parametros de realidad, teniendo en cuenta el cre-
ciente mercado migratorio.

¢Cree que son necesarios los Colegios Profesio-
nales?

En efecto, son muy necesarios. No comprendo como la
Junta de Andalucia ha querido desactivar la colegiacion
obligatoria para este colectivo.

Por mi condicion de parlamentaria puedo decir que desde
el Partido Popular hemos presentado una enmienda que
luego fue rechazada por el Partido Socialista. Ademas, no-
sotros apoyamos el recurso al Tribunal Constitucional por
parte del Gobierno de José Maria Aznar.
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Araujo Morales

¢Conoce al colectivo de graduados sociales y el
papel que desempefian en la Jurisdiccion So-
cial?

Por supuesto. De hecho, me ha interesado siempre el tra-
bajo llevado a cabo por este colectivo, como el de estudio,
asesoramiento, representacion y gestion de materias socia-
les y laborales.

Ademaés, ya llevan camino andado en cuanto a actuaciones
judiciales en materia tanto de despidos, como de reclama-
ciones de salarios, prestaciones, incapacidades, extinciones
de contratos, etc.

¢Considera que al justiciable le preocupa la tar-
danza que demuestra la justicia en sus resolu-
ciones?

No so6lo al justiciable, sino a todos los profesionales que
trabajamos en este mundo, nos preocupa la tardanza de las
resoluciones. Por ello, uno de los principales objetivos que
se pretende cumplir con una de las novedades que intro-
dujo en enero de este afio la Ley Orgéanica de Reforma del
Poder Judicial, el nuevo modelo de oficina judicial, es pre-
cisamente, a saber, el de profesionalizar, especializar y agi-

M2 Gemma Araujo Morales es desde
el dia 18 de mayo del presente aiio
delegada provincial de Justicia y
Administracion Pablica. Es una gran
conocedora de nuestra profesion,
como lo prueban las declaraciones que
ha hecho para Avante Social.

En las mismas habla no sélo de

lo que interesa a los graduados
sociales de Cadiz, sino de cuanto
se relaciona con ellos en el ambito

de la judicatura.

lizar el servicio publico de la Administracién de Justicia.
Con este nuevo modelo de oficina judicial, se reformara el
proceso que sigue un caso desde que llega a los juzgados
hasta que se comunica la sentencia, con objeto de racio-
nalizar el trabajo y simplificar la relacién del ciudadano
con la Administracidon de Justicia. Como consecuencia, se
espera la agilizacién de los procesos y la reduccion de la
pendencia de asuntos en nuestros juzgados.

¢Como ve las instalaciones de los distintos juz-
gados de nuestra provincia?

Son veinticinco edificios judiciales los que hay en la pro-
vincia de Cadiz, algunos de ellos en régimen de alquiler,
otros en propiedad. Unos se encuentran en un estado 6p-
timo, otros bien y otros indudablemente necesitan mejo-
rar. Se estd intentando cubrir de forma inmediata las nece-
sidades de estos ultimos.

En estos afos, se ha hecho una apuesta econémica fuerte
por la construccion de nuevos edificios judiciales como los
de Sanlucar y Ubrique, (de inmediata entrega y puesta a
disposiciéon ambos), Chiclana y Barbate, (estos ya en pleno
rendimiento), asicomo se han adquirido algunos edificios
que nos interesaban, ya sea por el estado en que se encon-



traban y las prestaciones que nos daban (Edificio Alcazaba
de Jerez de la Frontera) o para su remodelacion y adapta-
cion a nuestras necesidades (antiguo cuartel de la Guardia
Civil en San Roque). Para la mayoria de los restantes man-
tenemos en conversaciones con las corporaciones locales
para la obtencion de suelo de cara a una posible nueva edi-
ficacion. Esto se hace en aquellos en que entendemos que
debe darse una mejora de las instalaciones existentes.

Igualmente, cada afio intentamos priorizar las necesidades
que presentan nuestros edificios judiciales, haciendo un
esfuerzo constante y teniendo en cuenta las dotaciones
presupuestarias que pueda tener nuestra delegacion.

¢Considera necesaria la intervencion de los gra-
duados sociales en las pymes como asesores ju-
ridico-laborales?

Los graduados sociales tiene sus funciones muy especifica-
das, realizando un magnifico trabajo como asesores juridi-
co-laborales dentro de las pymes. Dada la especificidad de
sus competencias, considero que esta especializacion otor-
ga igualmente una rigurosidad en el trabajo bien hecho.
Por lo que si se refiere a este tipo de intervencidn creo que
son idoneos para realizar estas funciones, como de hecho
efectuan.

;Cuando se acometeran las controvertidas
obras de la Ciudad de la Justicia en esta provin-
cia?

Cadiz, como ciudad trimilenaria, esconde en su subsuelo
gran cantidad de restos arqueoldgicos, por lo que tenemos
que ser muy precavidos a la hora de comenzar las excava-
ciones. Ya hemos iniciado la preparacion del proyecto ar-
queoldgico sobre el solar y para finales de afio esperamos
que se puedan realizar las primeras catas arqueoldgicas.

Cuando hablamos de nuevas construcciones como la de la
Ciudad de la Justicia, preferimos dar pasos pequefios pero
afianzados, ya que son muchas las expectativas creadas.

La construccion de la Ciudad de la Justicia en Cadiz va a
dar como resultado uno de los mayores edificios adminis-
trativos no solo de la capital, sino que me atrevo a decir de
la provincia. La envergadura de la futura edificacion va a
concentrar la totalidad de edificios judiciales que tiene la
ciudad de Cadiz, entendiendo, y en muchos casos com-
partiendo, las inquietudes de los profesionales que ejercen
su actividad en este partido judicial.

¢Tiene su delegacion medios suficientes para
acometer con presupuestos reales las instala-
ciones obsoletas de algunos juzgados de esta
provincia?

Como he sefialado, los presupuestos intentan priorizar las
necesidades que presentan los edificios judiciales de la pro-
vincia. De hecho, se trabaja en dar una respuesta rapida a
los problemas que se plantean en el uso cotidiano de di-
chas instalaciones, entre los que se encuentran la adapta-

Maria Gemma Araujo Morales,

Nacié en La Linea de la Concepcion (Cadiz) en
1979.

Es licenciada en Derecho por la Escuela Universi-
taria “Francisco Toméas y Valiente”; realiz6 los
cursos “El concepto de delito: nuevas perspecti-
vas”, XX Cursos de Verano de San Roque, 1999;
“Puertos: Aspectos juridicos y de gestion”, IV
Cursos de Otofio de UCA en Algeciras; “La Union
Europea y el Magreb”, VIII Cursos de Otofio de la
Universidad de Cadiz, 2003; “Il Jornadas sobre el
tratamiento Politico-Social del Menor” 2004.

Delegada provincial de Justicia y administracion publica

Realiz6 practicas en un despacho de abogados
de La Linea de la Concepcién. Ha prestado aseso-
ramiento juridico a distintas entidades asociati-
vas. Ha ostentado el acta de concejal del ayunta-
miento de La Linea de la Concepcién desde 2003
hasta mayo de 2004, fecha en la que fue nombra-
da delegada provincial de la Consejeria de Justi-
cia y Administracion Publica en Cadiz, cargo que
ostenta actualmente.

Fue Presidenta de “La Asociacién de Mujeres + li-
bres” de la comarca del Campo de Gibraltar.




cion a los nuevos medios telematicos en los que la Conse-
jeria ha apostado y apuesta desde el principio.

Hay algunos edificios que, dada su ubicacién cercana al
mar, tienen grandes problemas de salinidad o filtraciones
de agua, pero se les ha dado soluciéon cada vez que lo han
necesitado, reparando incluso lo recién hecho.

Los graduados sociales son un colectivo con el que siempre
hemos mantenido buenas relaciones. De hecho, la conse-
jera de Justicia y Administracién Publica, M2 José Lo6pez,
mantuvo una de sus primeras reuniones con el presidente
del Consejo Andaluz de Graduados Sociales, Francisco Ro-
driguez Novez, concretamente el pasado dia 21 de junio. El
buen fin de la delegacién provincial de Justicia y Adminis-
tracion Publica depende de la buena sintonia y del buen
trabajo de colaboracién que tengamos con todos los ope-
radores juridicos, como en este caso el de graduados socia-
les. Por ello es un trabajo de todos conseguir los mejores re-
sultados.

En el BOE n° 168 de fecha 13 de julio de 2004 se publica el
Real Decreto por el que se crean los Juzgados de lo Mer-
cantil puros s6lo en Cadiz, Malaga y Sevilla y mixtos en el
resto de provincias. Todo ello para hacer frente a las nece-
sidades impuestas principalmente por la Ley Concursal. Al
ser el primero para la provincia de Cadiz, se decidi6é que
éste tuviese su sede en la capital y, concretamente, en la
Audiencia Provincial, edificio con instalaciones suficientes
y adecuadas para acoger este nuevo érgano, por lo que no
supone un elevado coste presupuestario su establecimiento.

En cuanto a si es suficiente un solo juzgado de lo mercan-
til, creo que no debemos adelantar acontecimientos, ya
que el primero empez6 a funcionar el 1 de septiembre del
presente afio, y no sabemos la cantidad de asuntos que va
a tratar, aunque si se viera desbordado, trabajariamos para

que se crease un segundo juzgado.

El reto mas importante que vamos a abordar, y sobre el que
ya estamos trabajando, es el nuevo modelo de oficina ju-
dicial, que sera una realidad en abril de 2005.

Por otro lado, en este mismo mes esperamos que entre
en funcionamiento el Instituto de Medicina Legal, que
junto con los de Huelva y Jaén completaran la puesta en
funcionamiento de estos institutos en Andalucia, lo que
va a suponer el desarrollo de la especializacion, forma-
cion e investigacion médico-forense, elementos funda-
mentales para los profesionales y para la prestacion del

servicio.

Estamos trabajando también en la elaboracion de la Carta
de Servicios como documento que difunde nuestro com-
promiso de calidad e informa de las prestaciones y los de-
rechos de los ciudadanos en cada servicio publico.

En materia de reforma juvenil, nuestra Consejeria ha asu-
mido las competencias de ejecucion de medidas judiciales
que la Ley Orgéanica 5/2000, reguladora de la responsabili-
dad penal de menores, atribuye a Andalucia, por lo que es-
taremos expectantes para la aportacion que puedan hacer
las delegaciones provinciales.

Son, en lineas generales, nuevos proyectos que, junto con
el mantenimiento y mejora de los que se han llevado a
cabo hasta ahora, me brindan la ilusibn necesaria para
poder hacer realidad un proyecto politico en el que los ga-
ditanos trabajamos duro dia a dia.

Considero la primera toma de contacto con el presidente
del Colegio de Graduados Sociales como el inicio de una
estrecha relacion de colaboracién de ese colectivo con esta

delegaciéon, como hasta ahora venia sucediendo.

Ademas de las presentaciones, dado que no nos conocia-
mos, pusimos de relieve la necesidad de aunar esfuerzos
para conseguir mejorar todo lo concerniente a dicho co-
lectivo, y mantener en el futuro las reuniones necesarias
para establecer una buena comunicacion que redunde en
beneficio de todos.
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Los autonomos como objetivo

Desde hace varios anos, uno de
los principales objetivos de la
Secretaria de Estado de la

Seguridad Social es la mejora de
la accion protectora en el Régimen
Especial de Trabajadores
Autonomos

En ese propdsito se avanzd de forma considerable en la ual-
tima legislatura, aunque no siempre con el acierto que se
deseaba ni con el beneficio que los afiliados esperaban. El
actual Gobierno quiere llegar mas lejos, pero contando con
un mayor esfuerzo contributivo de los trabajadores, con lo
que no estd muy de acuerdo el presidente de la ATA (Aso-
ciacion de Trabjadores Autébnomos), asociacion que reitera-
damente ha reclamado la equiparacién de las prestaciones
del régimen de auténomos con las del general.

La polémica surge porque desde la Secretaria de Estado se
defiende equiparar en paralelo las prestaciones y el esfuer-

“Lo dnico gratuito que los autonomos van a
conseguir del Gobierno sera una campaia de
informacion para sensibilizarles de manera que
de forma voluntaria aumenten sus cotizaciones

para mejorar sus futuras pensiones*

zo contributivo, por estar esa idea dentro del espiritu del
Pacto de Toledo. Es decir, que la politica del nuevo gobier-
no iria encaminada a solicitar una mayor proporcionalidad
a los trabajadores por cuenta propia que cotizan menos
tiempo y por bases més bajas. Mientras, la representacion

de los trabajadores, como es légico, pretende que las mejo-
ras solicitadas sean gratuitas o, al menos, no cuesten mas

que en el régimen por cuenta ajena.

No hay todavia prevista una fecha ni un método para lle-
var a cabo la politica citada. Es mas, el Gobierno ha decidi-
do no incrementar las cotizaciones de los trabajadores au-
ténomos con motivo de la subida del salario minimo in-
terprofesional. Dicha decisién no tiene sentido, pues desde
hace varios ejercicios econdmicos tales cotizaciones ya no
se establecen en funcién del citado salario, cosa que si ocu-
rre en el régimen general. Actualmente son maés altas —las
cotizaciones minimas, claro- que el salario minimo incre-
mentado con la parte proporcional de dos pagas extraordi-
narias. Seria necesario que el salario minimo interprofesio-
nal aumentara més de 187 euros mensuales para que influ-
yese en la base minima del RETA. Ahora la Unica mas baja
es la reducida, que voluntariamente pueden elegir durante
sus primeros tres afios de actividad los menores de 30 afios
de edad y las mujeres mayores de 45 afios, y esas cotizacio-
nes si han aumentado absurdamente,
pues la reduccién de la cuota conlleva
menores prestaciones, cosa que No
preocupa a quienes optan por ella.

Por lo tanto, lo Unico gratuito que los
auténomos van a conseguir del Go-
bierno serd una camparia de informa-
cidn para sensibilizarles de manera que de forma voluntaria
aumenten sus cotizaciones para mejorar sus futuras pensio-

nes.

Avante Social



Incongruencia
de la gran invalidez

Cuando un trabajador es calificado de gran invalido, tiene

derecho a percibir la pension correspondiente a la incapa-

cidad permanente absoluta incrementada en un 50%, para
que pueda remunerar a la persona que le atienda y sin que
ese aumento opere a los efectos del tope maximo de pen-
sion. Este hecho no es muy congruente con el principio de
solidaridad del sistema de nuestra Seguridad Social, pues
quien mayor pensidn percibe mas facilidad tiene para pro-
curarse la atencién de otra persona. Esta necesidad podia
estar cubierta hasta el ultimo dia del afio 2001 si el gran in-
valido sustituia el citado incremento por su alojamiento y
cuidado en régimen de internado en una institucion asis-
tencial publica del sistema de la Seguridad Social, financia-
da con cargo a sus presupuestos. Esto que no siempre podia

Las reformas

conseguirse, por la escasez de plazas disponibles, y ahora
no es posible en aquellas Comunidades Auténomas que
tengan transferidos los servicios sociales, porque, aunque
hay que entender que los servicios sociales gestionados por
las Comunidades Auténomas quedan incluidos en el ambi-
to de la Seguridad Social, no cumplen el requisito de finan-

ciacion a cargo del presupuesto de ésta.

Lo grave es que este problema esta planteado desde hace ca-
si tres afios y, ni el Poder Legislativo ni el organismo que
tenga que proponérselo, han hecho nada para suprimir ese
requisito, que supone una importante falta de concordancia
normativa. Claro que mas tiempo lleva sin establecerse una
regla mas racional para el incremento de la pensién y nadie

protesta.

laborales anunciadas

El presidente de la CEOE esta
satisfecho con las reformas
laborales planteadas por el
Gobierno, lo cual es importante

porque la reforma que ya ha
entrado en vigor es el aumento
del salario minimo interprofesional,
cuyo coste va a recaer sobre los
empresarios

Es algo parecido a lo ocurrido hace unos afios, cuando, pa-
ra reducir el gasto de la prestacion por incapacidad tempo-
ral, el Estado establecio6 el pago de los primeros quince dias
de la misma a cargo de las empresas. Aquella medida no ha
tenido el resultado préactico que pretendia; tampoco conlle-
v6 una rebaja de las cotizaciones empresariales al sistema
publico de proteccion social. Pero ahora si se va a rebajar la

cotizacién, al menos, segun se ha anunciado, la derivada del
trabajo fijo. Esperemos que sea de todo él, no sélo la que se
derive de las nuevas contrataciones, para evitar asi agravios
comparativos y de competencia empresarial.

También se pretende que el salario minimo alcance en esta
legislatura los 600 euros y que las pensiones minimas au-
menten un total del 26%. Si eso ocurre, no se llegard a cum-
plir la aspiracién sindical de que la pensién y el salario mi-
nimos se equiparen, salvo que esa meta fuera que se igualen
ambas cuantias en la pensién de jubilacién para mayores de
65 afios con conyuge a cargo.

Finalmente, otro anuncio ha sido el de la reforma de la pen-
sion de viudedad, que, si se hace en la profundidad necesa-
ria, puede ser peliaguda, porque no tendra que afectar sélo
a la economia del sistema, sino, en no pocos casos, a la de
los posibles beneficiarios.




Proteccion social para los inmigrantes

En el seminario “Los retos de la Seguridad Social” celebra-
do el pasado verano en la Universidad Menéndez y Pelayo
de Santander, los expertos coincidieron —no sabemos si
acertadamente- en la necesidad de separar las politicas de
seguridad social de las
normas policiales en ma-
teria de inmigraciéon. En
la mayoria de los paises
de la UE se estima que no
hay que equiparar a los
inmigrantes que estan en
situacion ilegal con los
trabajadores nacionales
legales, pues aquéllos son
como los nacionales que
trabajan en la economia
sumergida.

A ese respecto, Paul

Schoukens, profesor de la Universidad Catodlica de Lovaina,
opind que para tener derecho a todas las prestaciones del
seguro social se debe cotizar, ya que de lo contrario se co-
lapsaria el sistema de pensiones, y que el Consejo de Euro-
pa deberia hacer un tratado para esas personas.

Recorte en la IT
de los desempleados

Cuando a un trabajador que esta cobrando la prestacion de
incapacidad temporal se le extingue su relacion laboral,
sigue percibiendo la citada prestacion pagada por la enti-
dad gestora o la colaboradora, pero en la cuantia que le co-
rresponderia por la de desempleo. Durante ese tiempo con-
sume ésta Ultimay, si al causar alta médica, aln tiene dere-
cho a percibir algo de la correspondiente a su situacion de
parado, en funcién del tiempo cotizado, pasa a cobrar la
que le resta o el subsidio asistencial. En este Gltimo caso, el
INEM efectla las cotizaciones a la Seguridad Social, incluso
asumiendo la aportacién que corresponde al trabajador por
todo el periodo que se descuente como consumido.

El Ministerio de Trabajo espaiiol
manifestd que quizas fuera conveniente
no condicionar el acceso de los
extranjeros a la Seguridad Social a la
existencia de un permiso de residencia
legal, sino al permiso de trabajo, pues
la no obligatoriedad de cotizaciones
referidas a trabajadores ilegales
perjudica la competencia leal y
fomenta la economia sumergida

También es criterio generalizado que hay que garantizar a
los inmigrantes en situacion ilegal unas prestaciones basi-
cas, en razén de los derechos humanos universales, como
es el acceso a la asistencia sanitaria urgente gratuita, que
podria incluir atencién
preventiva, porque de
esta forma se protege
también a los ciudadanos
del propio pais. Sobre
ello, el subdirector de
Asuntos Sociales Interna-
cionales del Ministerio de
Trabajo espafiol manifes-
té que quizas fuera con-
veniente no condicionar
el acceso de los extranje-
ros a la Seguridad Social a
la existencia de un per-
miso de residencia legal,
sino al permiso de trabajo, pues la no obligatoriedad de co-
tizaciones referidas a trabajadores ilegales perjudica la com-
petencia leal y fomenta la economia sumergida.

Eloy Argos

Contrariamente, si, por la entidad de sus lesiones, el traba-
jador desde la situacion de incapacidad temporal pasa a la
de incapacidad permanente, para el calculo de la cuantia de
ésta se le considera como no cotizado el tiempo que ha
consumido de la prestacién por desempleo, al estar de baja
médica. Eso se debe a que la entidad gestora de las presta-
ciones por desempleo interpreta de forma tan restrictiva y
equivocada la norma que, en lugar de racionalizar con ella
la anémala situacién que se creaba con la concatenacion de
prestaciones, produce una injusticia, recortando de la de
desempleo algo tan importante de la misma como es la co-
tizacion. Pese a esto, nadie soluciona la situacion que se
produce desde 1 de enero de 2002, aunque no estan de
acuerdo con la misma otros organismos, como el INSS y la
Tesoreria General de la Seguridad Social.




.un estatuto para autonomos?

En la pasada legislatura, algunas reformas laborales estuvie-
ron condicionadas por las directrices del Ministerio de Eco-
nomia mas que por las del de Trabajo y Asuntos Sociales. En
la actual, parece que también va a intervenir en alguna de
ellas el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Al
menos, su titular fue el primero en recomendar la elabora-
cion del Estatuto del Trabajador Autébnomo. Seguramente,
porque entiende que ser trabajador autébnomo equivale a
ser pequefio empresario.

Dentro de la actualizacion que en esa materia anuncio el
ministro José Montilla, esta la de avanzar en la equipara-
cion del nivel de proteccion social de los trabajadores por
cuenta propia con el de los trabajadores por cuenta ajena,
incluyendo, seglin puntualizé hace unos dias el Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales, la prestacion por desempleo,
aunque financiada por el propio trabajador y con determi-
nadas condiciones. Esto, si bien es algo reiteradamente pe-
dido, no es lo més razonable, pues las necesidades de co-
bertura social que tiene un empresario son muy diferentes
a las de un trabajador a sueldo, que depende exclusiva-
mente de su contrato de trabajo, sin poder influir directa-
mente en la marcha de la empresa.

Ello es asi salvo que se pretenda dar mayor carta de natura-
leza al falso autbnomo: aquel cuya actividad es por cuenta

Opinion abierta

ajena, pero encubierta con un contrato mercantil. O bien se
quiera insistir en establecer un nivel de proteccion volun-
tario, cuando sabido es que la Seguridad Social, si no es
obligatoria, no es Seguridad Social.

A.S.

Las paginas de opinion de “Avante Social” estan abiertas a colaboraciones re-
feridas a temas del ambito del trabajo de los graduados sociales o de caracter
colegial, siempre que en las mismas se exponga un criterio de forma respetuo-
sa 0 puedan resultar didacticas. Deben ser de una extension maxima de 4.000
caracteres, incluidos los espacios. En este numero hemos optado por opiniones
breves confeccionadas en su mayor parte por el equipo de redaccién.

Los articulos deberan remitirse por correo electréonico a la direccidn:

colegio@graduadosocialcadiz.com




Entrega de becas

El dia 2 de julio, bajo la presidencia del rector de la Uni-
versidad de Cadiz, Diego Sales Marquez, se entregaron las
becas de la promocién de alumnos de Relaciones Laborales
del curso 2001-2004, asi como a la primera promocion de
la licenciatura en Ciencias del Trabajo.

José Blas Fernandez felicita a los alumnos ante la atenta
mirada de los demas integrantes de la mesa presidencial

ol ] B

Fotografia de la promocion de alumnos 2001 - 2004

Ademas del rector de la universidad, intervinieron el con-
sejero de empleo, Antonio Fernandez Garcia y el presiden-
te del Colegio de Graduados Sociales, el cual a su vez re-
presentaba a la alcaldia de Cadiz. Todos realizaron una va-
loracién del papel que estos futuros graduados sociales ten-
dran en el mundo laboral.

El presidente de nuestro colegio, tras felicitar a los futuros
comparieros, hizo también una extensa valoracion del
nuevo titulo de Licenciado en Ciencias del Trabajo, el cual
fue aprobado por el Consejo de Ministros celebrado el 15
de octubre de 1999, siendo entonces Ministro de Educacion
Mariano Rajoy, satisfaciendo con ello una vieja aspiracion
del colectivo de graduados sociales. Recordd que en su
etapa de presidente del Consejo General tuvo el gran honor
de ser el ejecutor de este proyecto, que fue pedido de forma
unanime en el X Congreso Nacional de Graduados Socia-
les, celebrado en Zaragoza.

También intervino el presidente de la Confederacion de Em-
presarios de Céadiz. Y en repre-
sentacion de los alumnos lo
hizo el colegiado de la corpora-
cién gaditana, José Puente Gar-
cia, quien requiri6 a las autori-
dades presentes que se dotara
de mayor contenido profesio-
nal a esta nueva licenciatura,
para poder asi desarrollar el ver-
dadero espiritu de la misma.

El acto se llevo a cabo en el Pa-
lacio de Congresos y Exposi-
ciones de Cadiz, totalmente re-
pleto de publico, agentes socia-
les y operadores juridicos de
esta provincia.
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Entrega de credenciales
a la primera promocion
de auditores socio-laborales

El dia 20 de mayo fueron entregadas las credenciales de la
primera promocion de auditores socio-laborales inscritos
en el registro oficial del Colegio de Graduados Sociales de
Cadiz, que esta integrado por quienes, tras la realizacién
del correspondiente curso, impartido bajo la supervisién
de la Universidad de Cadiz, superaron el examen que, al
efecto, se celebr6 en la Facultad de Ciencias del Trabajo

La citada entrega tuvo lugar en la sede de la Inspeccion
Provincial de Trabajo. Asistieron el titular jefe de la misma,
Luis Néstor Ramirez; el vice-rector de alumnos de la uni-
versidad gaditana, David Almorza; la coordinadora del
curso y profesora de dicha universidad, Carmen Jover; la
directora del INSS, M2 JesUs Lépez Morell, y representantes
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Abrid el acto el presidente del colegio, José Blas Fernandez,
el cual se congratulé de que a partir de ahora, tanto los
nuevos Juzgados de lo Mercantil, como la sociedad en ge-
neral, van a contar con un formado cuerpo de auditores
socio-laborales que, adscritos al Colegio de Graduados So-

Fotografia de la primera promocion de auditores socio-laborales

ciales, van a desarrollar una labor de apoyo en su pericia
profesional que beneficiara a empresas y trabajadores para
el cumplimiento efectivo de sus obligaciones juridico-labo-
rales y de Seguridad Social. En buena logica, a partir de
ahora seran requeridos para que, con su buen saber y en-
tender, auditen desde una relacién contractual a una pre-
vencion de riesgos laborales, pasando por el complicado
mundo de la cotizacion a la Seguridad Social y la vigilancia
de las normas en esta materia. Ello ademas, servira de
apoyo a la Inspeccién Provincial de Trabajo en su labor de
equilibrio en el mundo de las relaciones socio-laborales.

Por su parte, el jefe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, Luis Néstor Ramirez, al cerrar el acto, destaco la pro-
fesionalidad y el reciclaje permanente de los miembros de
nuestro colectivo y entendid que la funcién que apartir de
ahora se les encomiende sera desarrollada con auténtica
constancia en la mision de llevar a cabo unas relaciones
contractuales efectivas en el mundo del trabajo. Pidi6, tam-
bién, que este reciclaje permanente que mantienen los gra-
duados sociales no se pare, por el bien del interés general.
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Benigno Varela, magistrado del Tribunal Supremo, lo dejo claro en la
conferencia que pronuncio en Cadiz

Organizada por el Colegio de Graduados Sociales de Cadiz y
la Mutua Universal de Accidentes de Trabajo, el pasado 20 de
mayo, tuvo lugar en la sede del Instituto de Fomento, Em-
pleo y Formacion del Ayuntamiento de Cadiz, una confe-
rencia sobre “La pension de jubilacion en el momento ac-
tual, su normativa y comentarios a la sentencia del Tribunal
Supremo de 09-03-2004”, dictada por el magistrado de la
Sala Cuarta del Tribunal Supremo, Benigno Varela Autran.

El conferenciante ingreso en la carrera judicial en el afio 1963
y se encuentra en posesion de la Gran Cruz de la Orden de
San Raimundo de Pefiafort. Es el presidente de la Mutualidad
General Judicial, y ha sido portavoz del Consejo General del
Poder Judicial. Fue presentado por el presidente del Colegio
de Graduados Sociales de Cadiz, José Blas Fernandez.

Su intervencion se inicié hablando de la reciente sentencia
del Tribunal Supremo, del pasado 09-03-2004, de la que
formo parte como miembro de la Sala de lo Social de dicho
tribunal, recordando que en el debate de la ponencia se
dejo6 patente la actual longevidad de los trabajadores. Si-
guid analizando el momento social en el que nos encon-
tramos, en especial, el aumento de empleo que en estos
afos precedentes ha existido y que, siguiendo lo que al res-
pecto establecen el Pacto de Toledo y la Directiva 78/2000
del Consejo Europeo, asi como la Ley de Acompafiamiento
del afio 2003, y teniendo presente establecer un marco ge-
neral contra la discriminacién por motivos de edad, se en-
tendié que no podia limitarse la edad de jubilacion a los 65
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afnos, situacion que efectivamente va a crear serios proble-
mas en la negociacion de los futuros convenios colectivos,
donde esta edad estaba limitada y suponia una ruptura
entre el derecho al trabajo y la jubilacién forzosa.

Indiscutiblemente, para Varela esta sentencia marcara un
antes y un después. Asi, indicd que deberia ser el legislador
el que, por medio de una ley, recondujera el controvertido
tema que esta sentencia ha dejado en un lugar de naturale-
za comprensiva, pues casa y anula la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 17-09-2002, en base a la
derogacion de la Disposicion Adicional Décima del Estatu-
to de los Trabajadores, por el Real Decreto Ley 5/2001 de 2
de marzo, convalidado por la Ley 12/2001 de 9 de julio, lo
que en resumen viene a declarar que no existe limite maxi-
mo de edad para trabajar.

Finalizada la conferencia, a la que junto a un gran namero
de graduados sociales asistieron, entre otros, el director te-
rritorial de la Mutua Universal, Miguel Angel Guzméan Ruiz,
varios miembros de la judicatura gaditana y del cuerpo de
técnicos del INSS, Tesoreria General de la Seguridad Social
e Inspeccion de Trabajo, existio un largo y profundo deba-
te. Del mismo se dedujo que los trabajadores en cuyo con-
venio de aplicacion habia una edad limite para trabajar, po-
dian plantear unas negociaciones distintas a la edad de los
65 arfios, o en cuanto a prejubilaciones, porque con esta sen-
tencia puede ser el trabajador quien imponga su fecha de ju-
bilacién con independencia de los convenios colectivos.



Nuevo reglamento de recaudacion

Exito de la conferencia-coloquio
sobre “Procedimiento de
recaudacion de la Seguridad

Social, reforma de la Ley General
de la Seguridad Social
y nuevo reglamento”

En la ciudad de El Puerto de Santa Maria (Cadiz), se celebré
el dia 15 de julio, organizada por nuestro colegio profesio-
nal, una interesante conferencia sobre el nuevo reglamen-
to de recaudacion de la Seguridad Social. De la misma fue
ponente Pedro Rodriguez Serrano, actual jefe de la depen-
dencia provincial de Trabajo y Asuntos Sociales.

Nuestro presidente, José Blas Fernandez Sanchez, al presen-
tar al conferenciante, destac6 los conocimientos de Rodri-
guez Serrano, quien, ademas de ser letrado de la Adminis-
tracion de la Seguridad Social desde 1992, ha desempefiado
los puestos en la Asesoria Juridica Central de Madrid y fue
director provincial de la TGSS en Cadiz, pasando desde alli
a ocupar la subdireccion general de Recaudaciéon Ejecutiva
de la TGSS y de Procedimiento Ejecutivo y Especiales de Re-
caudacion de la TGSS, siendo uno de los principales cola-
boradores en la redacciéon de los anteproyectos de la Refor-
ma Legal del Procedimiento Recaudatorio (Ley 52/2003, de
10 de diciembre) y del nuevo Reglamento General de Re-
caudacion de la Seguridad Social.

En su exposicion, Rodriguez Serrano destaco los objetivos

de este nuevo reglamento, entre los que se encuentran la

Bolsa de trabajo

El Colegio Oficial de Graduados Sociales de Cadiz tiene una
bolsa de trabajo que puede ser consultada en la pagina web
siguiente: www.graduadosocialcadiz.com En la citada péagi-

agilizacion del cobro forzoso en caso de impago, el incenti-
vo al pronto pago y el sistema de aplazamiento de deudas.
Asimismo, destaco las principales novedades del nuevo re-
glamento, tales como:

0 Agravamiento de las consecuencias de la falta de pago
en plazo.

[0 Modificacion del sistema de derivacion de responsabili-
dad: solidaria, subsidiaria y mortis-causa.

O Simplificacién del sistema de impugnacion.

[J Eliminacién de tramites en el procedimiento recaudato-
rio.

Los intereses de demora.

Posibilidad de embargo de bienes de entidades publicas.
Ayudas e incentivos a la solicitud de aplazamiento.
Fecha de aplicacion de intereses de demora.

Régimen de recursos.

O 0Oooogd

Nuevos recargos aplicables a deudas por cuotas, desta-
cando en este punto que serd el 3% en el primer mes, el 5%
en el segundo mes, el 10% en el tercer mes y el 20% a par-
tir del tercer mes.

Al final de la conferencia, y del consiguiente coloquio ,fue
servido un vino espafiol. Entre los asistentes al acto se en-
contraban miembros de la junta de gobierno del colegio,
del cuerpo de la Inspeccion de Trabajo y un nutrido name-
ro de empleados de los despachos de graduados sociales,
junto con los profesionales titulares.

na tienen cabida tanto las ofertas de trabajo como los cu-
rriculos de quienes buscan empleo, con la particularidad de
que estos pueden ser actualizados diariamente.
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Jornada socio-profesional

Con el objeto de tratar sobre
cuestiones juridico-laborales y de
Seguridad Social, se celebro una

jornada el dia 20 de septiembre
para el colectivo de graduados
sociales de Cadiz

A fin de tratar sobre aquellas cuestiones juridico-laborales y
de Seguridad Social que en estos meses son la moneda de
cambio para el trabajo cotidiano de los graduados sociales,
en su labor de asesoramiento a las pymes y micropymes de
esta provincia y de Ceuta, tuvo lugar, el dia 20 de septiem-
bre dltimo, en el Palacio de Congresos y Exposiciones de
Cadiz, un encuentro profesional en el mundo socio-laboral
que organizo el Colegio de Graduados Sociales en colabo-
racion con la Mutua FREMAP.

Abrio el acto, en nombre del consejero de Empleo, Juan
Manuel Bouza Mera, actual delegado provincial de la Con-
sejeria en Cadiz, quien estuvo acompafado por la directo-
ra provincial del INSS, M2 Angustias Soria de la Cruz; la ma-
gistrada-juez del Juzgado de lo Mercantil de Cadiz, Nuria
Auxiliadora Orellana Cano; el teniente de alcalde-delegado

Juan Manuel Bouza Mera, actual delegado provincial de la
Consejeria de Empleo en Cadiz, y José Blas Fernandez Sénchez,

presidente de la corporacion

de Fomento del ayuntamiento de Cadiz, Ignacio Romani
Cantera; el director regional de la Mutua FREMAP, Enrique
Gbomez Madrigal; y el presidente de la corporacién, José
Blas Fernandez Sanchez.

En sus palabras, el delegado de Empleo de la Junta de An-
dalucia, resalté la figura indispensable del graduado social
en el mundo de las relaciones socio-laborales, y dejé cons-
tancia de la labor de estos profesionales en una provincia
que es, en estos momentos, donde mayor nimero de con-
venios colectivos se negocian dentro de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia y donde el graduado social desempe-
fAa un papel insustituible como figura profesional y como
asesor juridico-laboral de las partes.

Tras la apertura intervino Enrique Garcia Tomas, vocal del
Consejo General de Colegios de Graduados Sociales y ana-
lista de la Seguridad Social en publicaciones especializadas,
el cual desarroll6 ampliamente todas aquellas cuestiones
practicas que hoy se plantean sobre la jubilaciéon y los de-
terminados casos que sobre esta prestacion se vienen suce-
diendo. A continuacién intervino David Otero Ortega, co-
ordinador del servicio de prevencidon ajeno de FREMAP
para tratar sobre la reforma del marco normativo de la pre-
vencion de riesgos laborales y la coordinacion de la activi-
dad preventiva.

Lucia Acufia Paredes, secretario general de la Asociacién Na-
cional de Centros de Ensefianza a Distancia (ANCED), desa-
rroll6, después de un breve descanso en el programa, otra
importante ponencia sobre la nueva formacién continua y
su gestion por el graduado social para las empresas que ase-
sora, tocando temas practicos. Fue asistida por Garcia Tomas
en lo referente a la compensacion del coste de esa formacion
en la liquidacion de seguros sociales. Los datos que aporta-
ron interesaron tanto a los asistentes que se esta pensando
en realizar un curso practico sobre este tema.



Para terminar la jornada intervino,
como ponente, el magistrado-presidente
de la Sala de lo Social de la Audiencia
Nacional, José Joaquin Jiménez Sanchez,
el cual desarroll6 la actual situacion de
los graduados sociales en materia proce-
sal. Hizo una brillante exposicion de la
figura procesal de nuestro colectivo, su
historia y los logros conseguidos para
poder ser incluidos los profesionales que
lo integran, como asi lo estan, en la Ley
Orgénica del Poder Judicial, Ley de Pro-
cedimiento Laboral y la actual Ley Con-
cursal, destacando que esta reciente Ley,
que entré en vigor el dia 1 de septiem-
bre, ha sido uno de los mayores logros
profesionales. A su entender, en ella la
figura procesal del graduado social se en-
cuentra incluida dentro del apartado de-
nominado “representacion y defensa
procesales” del articulo 184, lo que viene
a determinar que su actuacion, al igual
que en los Juzgados de lo Social, esta
mas alla de la mera representacién que
algunos interpretan. Dijo también que la
nueva figura dada en la Ley Orgéanica del
Poder Judicial como “representacion téc-
nica” puede ser controvertida, y enten-
dié que se debid tener en cuenta por el
legislador cuanto al respecto informo el
Consejo General del Poder Judicial sobre
la figura de la “representacion y asisten-
cia técnica” y no cuanto en la actualidad
existe.

Clausuro la jornada el presidente del co-
legio, José Blas Ferndndez Sanchez,
quien tuvo palabras de elogio para los
ponentes y, en especial, para la Mutua
colaboradora FREMAP, siempre presta a
la formacion de todos aquellos operado-
res juridicos que actian en el mundo de
las relaciones laborales. Valoré la nutri-
da asistencia de profesionales al encuen-
tro y recalcé que un colectivo se hace
fuerte por el reciclaje permanente al que
se somete y por el reconocimiento que
dia a dia se gana en la sociedad, actuan-
do con profesionalidad y pericia, como
ocurre con los integrantes del colegio
que preside, del cual se siente orgulloso,
pues es una de las pocas profesiones que
tienen que desmenuzar cada dia la nor-
mativa laboral, fiscal y mercantil para
servir como herramienta a aquellos ciu-
dadanos a los que representan y que les
encomiendan su asesoramiento en estas

materias.

De arriba a abajo:

1. Enrique Garcia Tomas, vocal del Consejo de
Graduados Sociales y analista de la SS

2. Lucia Acufia, secretario general de ANCED
3. José Joaquin Jiménez Sanchez, presidente de
la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional
4. Mesa presidencial de la apertura de la Jor-
nada

5. David Otero Ortega, coordinador del Servi-
cio de Prevencién Ajeno de FREMAP
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Alfonso Guillen Madrifan

El pasado 18 de marzo de 2004, con motivo de su reciente
jubilacién como inspector de Trabajo y Seguridad Social de
la provincia de Cadiz, Alfonso Guillén Madrifidn recibi6 en
el Salén de Plenos del ayuntamiento de Cadiz una distin-
cion corporativa. Esta distincion se le otorg6 por la dedica-
cién a su trabajo y por haber sido un hombre eminente-
mente conciliador en todas aquellas controversias que
entre empresas y trabajadores se desarrollan ante la Inspec-
cion Provincial de Trabajo, haciendo patente su dedicacion
y honestidad modélica en todo cuanto intervino. Con esta
distincion el colectivo de graduados sociales pone de ma-
nifiesto ante la sociedad y el mundo del Derecho del Tra-
bajo que el cuerpo de la Inspeccién sigue siendo pieza fun-
damental entre trabajadores y empleadores para llevar a
cabo unas buenas relaciones laborales y una justa calidad
en el trabajo y, en especial, en la justicia social.

En dicho acto intervino el presidente del colegio, José Blas
Fernadndez, que resalto los valores del homenajeado.

Posteriormente tomo la palabra el jefe de la Inspeccion Pro-
vincial de Trabajo, Luis Néstor Ramirez, quien detall6 la
semblanza profesional y el compafierismo que siempre
mantuvo el homenajeado y su constante disposicion hacia
los profesionales y funcionarios que acuden diariamente a
la Inspeccion de Trabajo.

Alfonso Guillén hizo un pormenorizado repaso a su vida,

Vista general del Salon de Plenos del ayuntamiento de Cadiz

durante la celebracion del homenaje

tanto profesional como personal, y relaté con evidentes
signos de emotividad y gracejo los distintos escalones que
habia ido subiendo hasta llegar a este momento. Tuvo pa-
labras de agradecimiento no sélo para los graduados socia-
les sino para todos los asistentes, a los que uno a uno los
tuvo y tendra como verdaderos amigos.

Al acto asistieron varios tenientes de alcalde y concejales
del ayuntamiento de C&diz, jueces, magistrados, procura-
dores de los tribunales, periodistas, funcionarios de la SS 'y
de la Inspeccién de Trabajo, empresarios, representantes
sindicales, abogados y graduados sociales, todos ellos
acompariados de la junta de gobierno de nuestro colegio,
asi como de la esposa, hijos y familiares del homenajeado.

Varios miembros de la Junta de Gobierno y el homenajeado

en el transcurso del acto




Visita a la delegada provincial
de Justicia y Administracion Publica

La nueva delegada de Justicia y Administracion Publica de
la Junta de Andalucia, M2 Gemma Araujo Morales, recibié
en su despacho oficial al presidente de nuestro colegio, con
el fin de intercambiar impresiones sobre las distintas mate-
rias que este colectivo tiene en sus competencias profesio-
nales y que guardan relaciéon con la consejeria de Justicia.

Tras desearle toda clase de éxitos en su nuevo cargo, y po-
nerse a su disposicion, José Blas Fernandez Sanchez, puso de
relieve la preocupacidon que mantiene el colectivo por el de-
terioro de algunos inmuebles que poseen los distintos 6rga-
nos jurisdiccionales de la capital y provincia y, en especial,
traté la situacion de declive que tienen hoy los Juzgados de
lo Social en Cadiz, asi como la falta de un emplazamiento
con mejor ubicacion del Juzgado de lo Social del Campo de

Gibraltar, el cual se encuentra en Algeciras.

También planted la necesidad de poner con caracter urgen-
te los primeros pilares de la Ciudad de la Justicia, tan nece-
saria y que fue prometida por el gobierno autonémico de
Andalucia en la pasada legislatura. Por ultimo, el presidente
se congratulé de que el nuevo Juzgado de lo Mercantil, que
tendra que desarrollar y aplicar la nueva Ley Concursal, se
ubique en el edificio de la Audiencia Provincial de Cadiz, si
bien entendié que los proximos juzgados que se constitu-
yan en esta jurisdiccion mercantil podrian instalarse en
Jerez y en el Campo de Gibraltar, para asi poder concentrar

toda la actividad procesal de las mas importantes zonas de

M2 Gemma Araujo y José Blas Fernandez en el transcurso de

la reunion que mantuvieron

nuestra provincia, donde el graduado social tiene mayor in-
cidencia en sus actuaciones profesionales.

M? Gemma Araujo agradecio la visita y prometié mantener
reuniones periédicas con los colectivos profesionales, en-
tendiendo que hasta que no se ponga en marcha la Ciudad
de la Justicia, buscara soluciones puntuales en las instala-
ciones de los distintos juzgados de la capital y provincia,
donde existe una mejora considerable en todas aquellas
instalaciones que han sido ejecutadas recientemente, entre
las que destaco las de Chiclana y SanlUcar, esperando que
una vez se hayan realizado los estudios en el proyecto y
catas arqueoldgicas en el solar existente para la Ciudad de
la Justicia, se puedan acometer las obras con la mayor ur-
gencia, pues consideré que este proyecto de la Junta termi-
nara paliando todos los problemas que, en infraestructura e

instalaciones, se tienen actualmente.



Principales acuerdos
de la junta general ordinaria

Tras los distintos acuerdos sobre aprobacion del presupuesto
para el presente ejercicio, balance de cuentas anuales y apro-
bacion de la memoria de las actividades desarrolladas por la
junta de gobierno, se debatieron diversos asuntos. El presi-
dente del colegio relatd pormenorizadamente los distintos
logros y avances que para la profesion han supuesto deter-
minadas normas. En resumen fueron:

A) Ley Concursal, con inclusion de nuestra figura procesal.
B) Ley General Tributaria, con nuestra inclusion como ase-
sores fiscales.

C) Sistema RED.

D) Sistema Delt@.

E) Nueva Ley Orgénica del Poder Judicial.

F) Auditoria socio-laboral.

G) Registro de auditores socio-laborales en este colegio.

H) Nueva péagina web del colegio.

1) Adquisicion de una nueva sede colegial.

J) Competencias de la jurisdiccion del orden social a la con-
tenciosa-administrativa.

K) Recurso de nuestra figura procesal en la jurisdiccion con-
tenciosa-administrativa, ante el TSJ de Andalucia.

L) Notificaciones de la TGSS a los despachos de graduados
sociales, dirigidas a sus empresas, como consecuencia del
Sistema RED.

M) Intrusismo y clandestinidad.

N) Requerimiento a un colegio profesional sobre presunta

actuacion en el campo de nuestras competencias.

O) Borrador de los estatutos del Consejo Andaluz de Cole-
gios de Graduados Sociales.

P) Colegiaciéon obligatoria.

Elecciones en el colegio

Tras el correspondiente escrutinio, una vez terminado el
proceso electoral, resulto reelegido presidente José Blas Fer-
nandez Sanchez, quien ha ostentado este cargo desde 1980,
y desde 1972 hasta 1980 el de secretario general. Ademas,
ha ocupado importantes cargos en el mundo de las relacio-
nes laborales y esta reeleccidon ha puesto de manifiesto el ca-
rifio y el reconocimiento de todo el colectivo, que, una vez
mas, le ha dado la confianza para regir los destinos de la cor-
poracion gaditana en los proximos cuatro afios. Paralela-
mente, como vocal-delegado en Ceuta, cuyos graduados so-
ciales estan adscritos al colegio de Cadiz, result6 reelegido
Miguel Casas Lopez, de brillante trayectoria profesional y
persona muy querida en la citada ciudad.
Colaboracién con las victimas de los
atentados del 11 de marzo

Ya que el Gobierno de la Nacién ha reconocido la naciona-
lidad espafiola a las victimas extranjeras de los atentados
terroristas del 11 de marzo, y habiendo acordado por medio




de Real Decreto la necesidad de ayudarlas, reconociendo
que a estas victimas, sus conyuges, descendientes y ascen-
dientes en primer grado de consanguinidad se les otorgara la
nacionalidad espafiola, la junta general acordd por unani-
midad realizarles de forma altruista todos los tramites, tanto
en los registros civiles como en los consulares. Para ello, el
colegio se dirigira a las oficinas que con esta finalidad ha
abierto el ayuntamiento de Madrid, ofreciéndose para reali-
zar todos los tramites en materia de inmigracion, reconoci-
miento legal de derechos, asesoramiento juridico-laboral y
de Seguridad Social que se necesiten y que se lleven a cabo
en nuestra provincia. Serdn realizados de forma gratuita por
los distintos colegiados, que dentro de un turno confeccio-
nado por el colegio se pondran a disposicidon de quienes lo
deseen, incluyendo cualquier otra materia dentro de las
competencias profesionales de los graduados sociales.

Sistema Delt@

Desde la creacion del Sistema Delt@ es habitual una lentitud
muy acusada en la transmision de los partes, debido a la sa-
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turacion del servidor comun para toda Espafia, lo que pro-
duce una obstruccion permanente en el envio. A pesar de
las multiples quejas, el servicio se satura diariamente, te-
niéndose que remitir dichos partes incluso a altas horas de
la noche.

Por ello, se ha elevado una protesta formal ante la Secreta-
ria de Empleo del Ministerio de Trabajo y el INSH, ya que
esta situacion perjudica a trabajadores y empresas. En espe-
cial a los primeros, que no pueden recibir la prestacién de
pago directo de la incapacidad temporal.

Subvenciones de la Junta de Andalucia

Se volvio a debatir sobre la lentitud y la reiteracion en la pe-
ticion de documentacion ya aportada en los expedientes
por parte de la Junta de Andalucia, en cuanto a las subven-
ciones que tienen que otorgar por la creacidon de empleo es-
table, al igual que ocurre con el PLEMCA. Se acordo elevar
la queja a estos organismos para que agilicen los tramites
que producen un retraso habitual en estas concesiones.
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El 29 de marzo se celebraron elecciones en el seno de
nuestra Corporacion, resultando reelegidos el presidente,
José Blas Fernandez, que tomd posesion de su cargo el
mismo dia 29, y el vocal residente en Ceuta, Miguel
Casas Lopez.

Miguel Casas Lopez tomd posesion de su cargo el 27 de
abril, coincidiendo con la celebracion de la junta de go-
bierno, la cual resalté el espiritu de sacrificio que estos
cargos conllevan debido a la entrega que supone simul-
tanear los despachos profesionales con el trabajo en equi-
po propio de la labor dentro del colegio.

La junta de gobierno también expres6 publicamente la
satisfaccion producida por las reelecciones y la importan-
cia que tiene para el colectivo por la brillante carrera y
trayectoria profesional de los miembros de esta corpora-
cion reelegidos.

Miguel Casas Lopez, vocal residente en Ceuta, jura su cargo
durante la celebracion de la junta general ordinaria en

presencia de los demas miembros de la junta de gobierno

La junta de gobierno quedé constituida de la forma siguiente:

Presidente: José Blas Fernandez Sanchez
Vicepresidente: Angel Luis Serrano Casal
Secretario General: Manuel Carlos Raposo Lagdstena
Vicesecretario: Federico Gémez Maline
Tesorero: Manuel Oliva Sanchez
Contador: Fernando Manuel Arjona Gonzalez
Vocales: Ana Albertos Ledn

Juan José Alvarez Leiva

Francisco José Benitez de la Calle

Luis Carrasco Quifiones

Angeles M2 Morenos Virués

Jesuis Puente Alvarez
Vocal Delegado de Ceuta: Miguel Casas Lopez
Delegado Campo de Gibraltar: Gonzalo Cabrera Saraiba
Vicepresidentes de Honor: Juan Antonio Novo Ruiz

Juan Pedro Aragén Gonzélez

De izda. a dcha., Juan José Alvarez, Ana M2 Albertos, Angel Luis

Serrano, José Blas Fernandez, Manuel Carlos Raposo
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La Ley Concursal

Contempla la figura procesal del graduado social

El dia 1 de septiembre entrd en vigor la Ley Concursal, a
través de la cual se llevara a cabo el tramite judicial de las
insolvencias, suspensiones de pagos y quiebras, entre otros,
asi como la declaracion del concurso de la sociedad y sus
efectos. Es de destacar que en la citada Ley se contempla
por primera vez la figura procesal del graduado social. Lo
hace en su articulo 184. Esta norma corrige defectos que
existian en nuestro Ordenamiento Juridico, que demanda-
ban la necesaria reforma global del derecho concursal espa-
fol, el cual ha contado hasta el surgimiento de esta nueva
normativa, con una legislacion dispersa e inadecuada, ade-
mas de obsoleta y que propiciaba maniobras de mala fe,
abusos y simulaciones en esta materia que desembocaban
en soluciones injustas.

Entre otros aspectos, contempla las siguientes novedades:

[1 El presupuesto subjetivo de la declaracion del concurso
es el deudor (sea persona natural o juridica) y su presu-
puesto objetivo es la insolvencia del deudor, que se en-
cuentra en este estado patrimonial cuando no puede cum-
plir regularmente sus obligaciones exigibles.

[J La nueva norma limita los efectos de la declaracion de
concurso, reduciéndolos, con un sentido funcional, a aque-
llos que beneficien la normal tramitacion del procedimien-
to concursal, permitiendo al juez graduarlos y adecuarlos a
las circunstancias concretas de cada caso.

[] Los efectos de la declaracion de concurso sobre el deudor
se atendan respecto de los establecidos por la legislacion,
suprimiéndose los que tienen un caracter represivo del pre-
supuesto objetivo (la insolvencia) y reservandose la inhabi-
litacion del deudor para los supuestos de concurso califica-
do como culpable.

[ La declaracion concursal no interrumpe por si sola el
ejercicio de la actividad profesional o empresarial del deu-
dor, sin perjuicio de otros efectos que esa declaracion puede
producir sobre las facultades de administracion y disposi-
cion de su patrimonio.

[] Durante la tramitacion del concurso, se mantienen los
6rganos de la persona juridica deudora (sociedad), pudien-
do los administradores del concurso ejercer las acciones de
responsabilidad contra los administradores, auditores y li-
quidadores, sin necesidad de previo acuerdo de la junta o
asamblea de socios, y estando el juez legitimado para acor-
dar el embargo de los bienes y derechos de los administra-
dores y liquidadores cuando exista posibilidad de que el
concurso se califique como culpable y de que la masa acti-
va (bienes y derechos que integran el patrimonio del deu-
dor) resulte insuficiente para satisfacer todas las deudas. Por
otra parte, la administracion concursal, por iniciativa pro-
pia o a instancia del deudor, podra exigir o suspender los
contratos de éste con el personal de alta direccion.

[] Los efectos del concurso de la sociedad sobre los socios
que responden subsidiariamente de las deudas de ésta se re-
ducen a atribuir a la administracién concursal la legitima-
cion exclusiva para ejercer la accién correspondiente, una
vez aprobado el convenio o abierta la liquidacion, evitan-
dose asi tanto la extension automatica del concurso a per-
sonas que, aun responsables de las deudas sociales, pueden
ser solventes, como las reclamaciones individuales de los
acreedores contra los socios, situaciones que perturban con
la anterior legislacion el buen orden del concurso.

[] La declaracion del concurso no afecta por si sola, en princi-
pio, a la vigencia de los contratos con prestaciones reciprocas
pendientes de cumplimiento por ambas partes de la relacion



empresarial (empresario/cliente), si bien la nueva normativa
prevé tanto la posibilidad de una declaracion judicial de reso-
lucién del contrato como la de enervarla en caso de que exis-

ta causa para una resolucién por incumplimiento.

[] La administracion concursal, el deudor o los trabajado-
res de la empresa concursada, a través de sus representantes
legales, podran solicitar del juez del concurso la modifica-
cion sustancial de las condiciones de trabajo y la extincion
0 suspension colectivas de los contratos de trabajo en que
sea el empresario el concursado.

Para la aplicacion de la nueva Ley se han creado los Juzga-
dos de lo Mercantil, correspondiendo uno de ellos a la pro-
vincia de Cadiz.

El Juzgado de lo Mercantil de Cadiz
entrd en funcionamiento el 14 de julio

En el BOE del dia 13 de julio se publicé el RD 1649/2004,
de 9 de julio, por el que entre otras cosas, se constituyen de-
terminados juzgados, todos ellos en materia mercantil, en-
contrandose entre estos, y de ambito provincial, el Juzgado

Obligaciones

Segun nuestros estatutos, en la actuacion profesional de
los graduados sociales frente a terceros, se debe observar

lo siguiente:

1. En todas las cartas, minutas, circulares, publicidad, pa-
ginas amarillas, etc., tiene que figurar necesariamente
nuestro nombre y apellidos, asi como el titulo de gradua-
do social (articulo séptimo y articulo quinto apartado c)
del Real Decreto 3549/77, de 16 de diciembre).

2. La autorizacion al Sistema Red se debe solicitar como
graduado social, no en nombre de una persona juridica.

3. En las minutas de honorarios hay que insertar nuestro
nombre y apellidos, domicilio del despacho y D.N.I., asi
como la expresion "graduado social".

n® 1 de Cadiz. Estos juzgados llevardn a cabo especifica-
mente la aplicaciéon de la Ley Concursal, Ley 22/2003, de 9
de julio, por la que su fin es corregir determinados defectos
existentes en nuestro Ordenamiento Juridico, que deman-
daba la necesaria reforma global del derecho concursal es-
parfiol, la cual se encontraba con una legislacion dispersa e
inadecuada, ademas de obsoleta y que propiciaba manio-
bras de mala fe, abusos y simulaciones en esta materia, que
desembocaban en soluciones injustas. La referida Ley Con-
cursal, que entra en vigor el 1 de septiembre de 2004, lle-
vara a cabo el tramite judicial de las insolvencias, suspen-
siones de pagos y quiebras, entre otros, asi como la decla-
racion del concurso de la sociedad y sus efectos. En la
misma, se contempla por primera vez la figura procesal del
graduado social en su articulo 184, ya que la jurisdiccion
del orden social se tendra que inhibir en aquellas situacio-
nes que afecten y contemplen esta nueva Ley Concursal.
Con la llegada del Juzgado n° 1 de Cadiz este colectivo es-
pera que se agilicen de forma expresa todos los procedi-
mientos que a partir de ahora se vean en esa jurisdiccion,
desconociéndose aln la ubicacidon de ese 6rgano jurisdic-
cional, esperando se pronuncie la Consejeria de Justicia a la
mayor urgencia posible, ya que necesariamente debe estar
ubicado en la capital de la provincia.

profesionales

4. En las placas que se colocan a la entrada de nuestros des-
pachos no es ilicito insertar un nombre comercial, pero es
obligatorio que figure, al menos, nuestro nombre y apelli-
dos a continuacion.

5. No esta permitido figurar bajo la denominacion de per-
sona juridica. Nuestros estatutos son sobradamente claros
en este extremo y por ellos tenemos la obligacion de re-
girnos, no olvidando que podemos "asociarnos" con otros
graduados sociales o profesionales, pero conservando
cada uno su nombre y titulacién.

Ocultar nuestro nombre y titulo, cubriéndolos con un nom-
bre 0 manto de "mayor impacto", es como renegar de lo que
somos hoy en la sociedad, cuando, por el contrario, nos
debe enorgullecer, pues la profesion es muy sélida y digna.




Programa del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales

En la comparecencia que el
Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales hizo en el Senado para

explicar las lineas de actuacion de
su departamento, resalto diversas
reformas en relaciones laborales y
en Seguridad Social

Relaciones laborales

A) Ante la excesiva temporalidad en el empleo se preten-
den abordar cambios en este tipo de contratos.

B) Se haran reformas en la subcontratacion, respecto a las
empresas principales.

C) Se incrementaran los servicios técnicos de empleo para
dotar de mayor formacion a los trabajadores.

D) Se mejorara el desempleo para algunos colectivos.

E) Se pretende crear una Agencia Estatal de Seguridad e Hi-
giene en el Trabajo.

F) Se mejorara el indispensable papel de las mutuas de ac-
cidentes de trabajo.

G) Se reformara por Real Decreto Ley el salario minimo in-
terprofesional. (Abordado en el Consejo de Ministros
del dia 25 de junio de 2004).

Contratos imposibles

Algunos trabajadores que quieren jubilarse parcialmente
reduciendo su jornada laboral hasta el 15%, pretenden, de
acuerdo con la empresa, concentrar toda la prestacion de
los servicios que deberian realizar durante la totalidad del
tiempo que les falta para cumplir los 65 afios de edad y re-
alizarlos a jornada completa a partir del momento en que

inicie su jubilacion parcial. Pero el criterio de la entidad

gestora competente para reconocer las pensiones de jubi-
lacién es contrario a esa pretension. Las razones son las si-

guientes:

Seguridad Social

A) Bases de cotizacion iguales a ingresos reales para fortifi-
car el sistema.

B) Se prolongara la edad de jubilacion.

C) Se realizaran carreras de cotizacién mas largas.

D) Se sabra antes de un afio de jubilacién, por via telema-
tica, la cantidad exacta que se percibird por la presta-
cion.

E) Subida de las pensiones minimas en un 26%.

Otros asuntos

A) Se creara el Consejo Estatal del Pueblo Gitano.

B) Se creardn nuevas figuras para las familias numerosas.

C) Se promulgard una Ley de igualdad de oportunidades
para deficientes y minusvalidos.

D) Se realizara una oferta publica de empleo donde el 5%
se reservara para discapacitados.

segun el articulo 12.6 del Estatuto de los Trabajadores, el
contrato de trabajo se entiende celebrado a tiempo parcial
—el que ha de suscribir el jubilado- cuando se haya acorda-
do la prestaciéon de servicios durante un nimero de horas
al dia, a la semana, al mes o al afio, inferior a la jornada la-
boral de un trabajador a tiempo completo comparable, de-
biendo figurar por escrito el nimero de horas contratadas y
su distribucién. Por ello, no es posible limitar a un deter-
minado periodo de sélo un afio la totalidad de la jornada
que le corresponderia trabajar a un jubilado a tiempo par-
cial durante el tiempo que le falte para jubilarse a tiempo
completo, si éste fuera superior a doce meses.




Empleo

para discapacitados

La Confederacion de Empresarios de Cadiz ha firmado un convenio de
colaboracion con el Centro de Recuperacion de Minusvalidos Fisicos de

San Fernando

La Confederacion de Empresarios de Cadiz ha firmado un
convenio de colaboracion con el Centro de Recuperacion
de Minusvalidos Fisicos de San Fernando (CRMF), depen-
diente del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales , con
el objetivo de ofrecer a los jovenes con discapacidad fisi-
ca y/o sensorial que alli se forman, mayores oportunida-
des para su insercion laboral. El citado centro dispone de

talleres de ofimatica y gestion administrativa, disefio gra-
fico, multimedia y video interactivo, nuevas tecnologias,
electronica, encuadernacién, marqueteria, reparacion del
calzado y marroquineria, actividades y decoracion del
hogar, por lo que pueden estos trabajadores ser Gtiles, no
solo para nuestros despachos, sino para las empresas a las

que asesoramaos.
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El Colegio Oficial de Graduados Sociales de Cadiz ha de-
nunciado reiteradamente el estado en el que se encuen-
tran las infraestructuras judiciales de la ciudad que re-
cuerdan mas a un estado tercermundista que a una admi-
nistracion moderna, como debiera corresponderse a la ju-
dicatura. No es de recibo el retraso que sufre el proyecto
de creacion de la Ciudad de la Justicia, en el que se aglu-
tinarian, segun la Consejeria de Justicia de la Junta de An-
dalucia, los juzgados de la ciudad y las dependencias ad-
ministrativas. Tanto es asi que en la Carcel Real, sede de
los Juzgados de lo Social han aparecido en muchas oca-
siones cucarachas, que, por el estado de la limpieza, se tar-
dan dias en recoger. A ello se une el estado en que tienen
que trabajar los funcionarios y profesionales en estas de-
pendencias, sin apenas sitio y soportando tanto el calor
en verano como el frio en invierno, pues los aparatos de
aire acondicionado brillan por su ausencia. Los graduados
sociales hemos pedido a la Junta de Andalucia que tome
cartas inmediatamente en este asunto para atajar una si-

La formacion continua
de trabajadores

Tras casi un afio después de la entrada en vigor del nuevo
modelo de gestion de la formacién continua, mediante el
cual las empresas pueden formar a sus trabajadores cuando,
como y donde quieran, no esta teniendo tanta aplicacion
como se esperaba, seguramente porque no se ha difundido
convenientemente la informacién necesaria.

Como un apunte del mismo cabe decir que las empresas
disponen de un crédito que resulta de aplicar la cuantia in-
gresada con la cotizacién a la Seguridad Social en concepto
de formacion profesional durante el afio anterior, que se
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tuacion insostenible que parece creada para justificar
algun traslado de dependencias judiciales fuera de la ca-
pital. En este sentido, no vamos a permitir mas agravios
por parte de una administracion que, desde que se hizo
cargo de la justicia en Cadiz, ha dado muy pocas muestras
del interés que se le presupone y tanto defendia cuando
no tenia competencias, pues hasta ahora s6lo han existi-
do parches en unas instalaciones que por dia se estan de-
teriorando y donde el justiciable se encuentra desplazado,
pues no reune las condiciones que una Administraciéon de
Justicia moderna debe tener.

Uno de los mayores inconvenientes con el que se enfrentan
los profesionales de la justicia en la ciudad de Cadiz es pre-
cisamente el estado de deterioro en que se encuentran las
dependencias judiciales de la ciudad, por lo que es inacep-
table que un proyecto como el de la Ciudad de la Justicia
fuese utilizado en campafa electoral y alin no se sepa ni
cuando ni cdmo se iniciardn esas tan necesarias obras.

materializa mediante su descuento en el boletin de cotiza-
cion correspondiente al mes en que haya finalizado la for-
macioén de cada grupo de trabajadores y, en todo caso, con
anterioridad al 31 de enero del afio siguiente.

Actualmente, el crédito es el 90% de lo cotizado en 2003
para las empresas de 6 a 9 trabajadores; el 52% de 50 a 249
trabajadores y el 42'5% las de superior dimensién. No obs-
tante, las empresas de 1 a 5 trabajadores, en lugar de un
porcentaje sobre la cuota pagada, tienen un crédito de 350
€, que es anual para las de 3 a 5 empleados; para un perio-
do de tres afios en las de un trabajador y para dos afios en
el caso de contar con dos trabajadores. En las empresas cre-
adas durante el afio 2004, la bonificacién es de 62 € por
trabajador.
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Estatuto para

el profesional autonomo

Ante la redaccion del borrador del
Estatuto del Trabajador Autonomo,

Unié Profesional solicita un
estatuto para el profesional
autonomo mas justo y equilibrado

Con motivo de la presentacion del borrador del Estatuto
del Trabajador Auténomo, esperado para el pasado mes de
septiembre, Unidn Profesional (UP) quiere insistir en varios
puntos concretos que considera de especial relevancia para
el futuro de los profesionales autébnomos. UP insiste sobre
la importancia de que el futuro estatuto recoja, entre otros:

[J La convergencia del régimen de autbnomos (RETA) con
el Régimen General.

[J La posibilidad de acogerse al RETA a tiempo parcial (pre-
supuesto el trabajo principal por cuenta ajena).

[J El Régimen General —incluso a tiempo parcial- para los
familiares (hasta segundo grado y conyuge) del profesional
autdbnomo que trabajen para él.

[J El principio de contributividad: cobrar por lo que se ha
cotizado ajeno a limites establecidos.

[J El inicio profesional con base de cotizacién mas baja.

Uniodn Profesional, por todos estos motivos, estd haciendo
las gestiones necesarias para retomar el grupo de trabajo
mixto creado en anteriores legislaturas junto al Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, enmarcadas en la estrategia
de dialogo social dentro de la que se reconocia la presencia
de las profesiones espafiolas. De las conclusiones derivadas
de dichos trabajos, Unién Profesional destaca la necesidad

de contar con un RETA a tiempo parcial, en los casos en los
que exista un trabajo principal por cuenta ajena. En lo re-
lativo a las empresas de autbnomos, la preocupaciéon prin-
cipal gira en torno a la posibilidad de que los familiares del
profesional autbnomo (hasta segundo grado y cényuge)
que trabajen para él, puedan cotizar en el Régimen General
—incluso a tiempo parcial-, frente a la situacién actual en
que necesariamente deben acogerse al régimen de autono-
mos.

Por altimo, de las reuniones del grupo de trabajo y de los
documentos elaborados por Unién Profesional se deriva
también una preocupacion en torno al principio de contri-
butividad, en cuanto a que se cobre por lo que es cotizado,
eliminando asi los limites establecidos, que generan perjui-
cios para aquellos profesionales autbnomos que cotizan por
encima de la cantidad limite. La idea general que defiende
Union Profesional, en este aspecto, es que haya una rela-
cion directa entre cotizacion y derechos pasivos (jubila-
ciodn, viudedad, incapacidad,...), incluyendo los casos en los
que la cotizacion proviene de dos vias o empleadores.

Todas estas medidas conducirian, sin duda, a un incremen-
to de las afiliaciones a la Seguridad Social.

En este sentido, otra cuestion resefiable es la relativa a los
jévenes que inician su actividad profesional. Como teldn
de fondo esté el que las bases sean mas bajas. Esto es, hacer
mas soportable las cuotas, facilitando asi el inicio de dicha
actividad.

Gabinete de prensa Unién Profesional



Prestaciones familiares

El nuevo Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales pretende
que la bonificacién fiscal que tienen las mujeres trabajado-
ras con hijos menores de tres afios se amplie a las que, por
cualquier razén, no estén dadas de alta en el ambito labo-
ral. Si esta mejora se hace efectiva y llega a considerarse
prestacion familiar, tendra que ser en la modalidad no con-
tributiva, pues para las contributivas ha de existir una coti-
zacion a la Seguridad Social. Ahora, estas Ultimas se limitan
a tener la consideracién de periodo de cotizacion efectiva,
a efectos de las prestaciones por jubilacién, incapacidad
permanente, muerte o supervivencia y maternidad, el pri-
mer afio de excedencia con reserva de puesto de trabajo que
disfruten los trabajadores por cuidado de cada hijo, natural
0 adoptado, o de menor acogido, en los supuestos de aco-

gimiento familiar permanente o preadoptivo, o por cuida-
do de otros familiares. Este periodo puede ser de 15 meses
si la unidad familiar de que forma parte el menor, en razén
de cuyo cuidado se solicita la excedencia, tiene la conside-
racion de familia numerosa de caracter general, o de 18
meses, si lo es de categoria especial.

Las prestaciones no contributivas consisten en una asignacion
econdmica por cada hijo menor de 18 afios 0 con minusvalia
superior al 65%, cualquiera que sea la naturaleza legal de la fi-
liacién, asi como por los menores acogidos; una prestacion
econdémica de pago Unico a tanto alzado por nacimiento o
adopcion de tercer hijo o sucesivos y una prestaciéon economi-
ca de pago Unico por parto o adopcidon multiple.

Pensiones bonificadas

La condicion de mutualista del régimen general con ante-
rioridad al afio 1967, proporciona ventajas para la pension
de jubilacién. Por un lado, la bonificacion del tiempo coti-
zado después del dia 1 de enero de 1960; por otro, la posi-
bilidad de acceder a la citada pension a partir de los 60
afios, aun estando de alta en el momento del hecho cau-
sante en un régimen especial. Pero esas ventajas, sin condi-
cionamientos durante muchos afios, se han recortado.
Ahora, la posibilidad de jubilarse a partir de los 60 afios esta
supeditada a que se acredite como cotizado el 25% de la
vida laboral a un régimen que reconozca ese derecho o,
como minimo, 5 afios, si las cotizaciones totales superan
los 30 afios. También ha desaparecido el aumento de la co-
tizacion acreditada si no reconoce la pensién el régimen ge-
neral, por no acceder a la jubilacion desde el mismo o por
no tener acreditados en él 15 afios de cotizacion.

Este ultimo criterio lo ha adoptado también el Instituto Na-
cional de la Seguridad Social para la jubilacién parcial. De
manera que para acceder a la misma no basta ser un traba-
jador por cuenta ajena que transforme su contrato a tiem-
po completo por otro a tiempo parcial (0 que reduce la jor-
nada de este Gltimo), sino que, ademas, es necesario que la
pensidon que pudiera corresponder sea reconocida por un

régimen de trabajadores por cuenta ajena. Para ello se apli-
can las normas que, dentro del sistema de la seguridad so-
cial, regulan y determinan cuél es la legalidad aplicable,
cuando el trabajador ha cotizado a méas de uno de los regi-
menes.

- ':"-':



José Blas Fernandez es designado
como ponente de dos proposiciones
de Ley que se debatiran en el Senado

La primera es la Ley para compatibilizar las pensiones del Seguro
Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) con las pensiones de viudedad

del sistema de la Seguridad Social

La segunda es la Proposicion de Ley para la derogacion de la
prohibicion a la comunidad autonoma de completar las pensiones

El presidente de nuestro colegio, José Blas Fernandez San-
chez, que también ostenta el cargo de senador del PP por
Cédiz, ha sido designado, por su Grupo Parlamentario
Popular del Senado, como ponente de dos proposiciones
de Ley que préoximamente se van a debatir en el Sena-
do.que son:

[J La Ley para compatibilizar las pensiones del Seguro
Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) con las pensiones
de viudedad del Sistema de la Seguridad Social.

Jubilacion anticipada
de los no mutualistas

La extincion del contrato de trabajo por causa no imputa-
ble a la libre voluntad del trabajador puede servir a éste
para tener acceso a la jubilacién anticipada, si no ha sido
mutualista antes del afio 1967; también para tener menor
coeficiente reductor en la cuantia de la misma, en funciéon
de los afos cotizados, tanto si fue mutualista o no. Sin em-
bargo, a tenor de las normas que desde el afio 2002 regula-
ban la jubilacién anticipada, las entidades gestoras compe-
tentes para el reconocimiento de la pensiéon de jubilacion
entendian que para que la causa de la extincion del con-
trato de trabajo no se considerase imputable a la libre vo-
luntad del trabajador, con independencia de que accediera
0 no a las prestaciones por desempleo, deberia producirse

[J laProposicion de Ley para la derogacién de la prohibicion
a las comunidades autbnomas de completar las pensiones.

José Blas Fernandez, que es portavoz adjunto del Grupo Po-
pular en la Comisidn de Trabajo y Asuntos Sociales en el Se-
nado, ya ha remitido al Gobierno varias preguntas escritas
referentes a estas materias, y tras su designacién como po-
nente en estas proposiciones de Ley, ha asegurado que tra-
bajara con todas las partes implicadas para proponer el mejor
texto posible y favorable a los intereses de los ciudadanos.

una accion por parte del mismo oponiéndose o impugnan-
do la causa extintiva. Es decir, que no bastaba con presen-
tar una carta de despido, sino que era preciso demostrar la
causa no imputable al trabajador con el documento oficial
-acta de conciliacion o sentencia- en que figurase que se
habia producido su despido sin posibilidad de readmision.

Tal interpretacion era acertada, pero contrastaba con los re-
quisitos que ahora se precisan para acceder a la prestacion
por desempleo, la cual supone, en todo caso, la pérdida del
trabajo por causas ajenas a la voluntad del trabajador. Por
eso, se ha modificado la norma y, desde el primer dia del
afo en curso, para tener derecho a los citados beneficios
bastara con que se esté en situacion legal de desempleo por
extincion de una relacion laboral en Espafia.




Huérfanos invalidos

El legislador ha enmendado la incompatibilidad que existia
desde el dia 1 de enero de 2004 entre el cobro de la pension
de orfandad a favor de huérfanos con 18 afios o mas, inca-
pacitados para todo trabajo, y el de la asignacion econémi-
ca por hijo a cargo mayor de la citada edad y minusvalido
en grado igual o superior al 65%.

Se ha hecho modificando la normativa que regula la pen-
sion de orfandad, de manera que tales huérfanos, si acredi-
tan los requisitos para acceder a la asignacién econémica
por hijo minusvélido a cargo mayor de 18 afios, cobren la
cuantia que resulte de aplicar el 20% a la base reguladora de
la prestacion, incrementada, una vez garantizado el com-
plemento a minimo que pudiera corresponder, con el im-
porte, en computo anual, de la asignacion establecida en
cada ejercicio econdmico a favor del hijo a cargo mayor de
18 arfios, en funcidon del grado de minusvalia acreditado.
Dicho incremento no se tomard en consideracion a los
efectos de que la suma de la pensién o pensiones de orfan-
dad con la de viudedad no pueda superar la cuantia de la
base reguladora de que se deriva. La norma entré en vigor
el dia 6 de marzo, pero sus efectos econémicos son para las

Autonomos en
incapacidad temporal

Los trabajadores por cuenta propia —incluso los agriculto-
res— que se encuentren en situacion de incapacidad tempo-
ral, riesgo durante el embarazo o descanso por maternidad,
deben presentar ante el INSS o la mutua con que hayan
concertado la contingencia de incapacidad temporal, una
declaracion sobre la persona que gestione directamente el
establecimiento mercantil, industrial o de otra naturaleza
del que sean sus titulares o, en su caso, el cese temporal o
definitivo de la actividad desarrollada. Tal declaracion debe
hacerse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de baja,
en caso de incapacidad temporal, o de la suspensién de la
actividad, en los supuestos de prestacion de riesgo durante
el embarazo. En el caso de maternidad, dentro de los 15
dias siguientes a la fecha del parto, o de la fecha de la reso-

pensiones causadas a partir del dia 1 de enero. Por eso,
cuando en los hechos causantes producidos durante el pre-
sente afio se hubiera optado por la asignaciéon por hijo a
cargo, podra realizarse una nueva opcion a favor de la pen-
sion de orfandad modificada.

Los efectos se retrotraeran a la fecha del hecho causante

con el consiguiente descuento de las cantidades percibidas.

lucion administrativa o judicial mediante la que se consti-
tuya el acogimiento o la adopcion. Cuando el inicio del
descanso por maternidad se haya iniciado con anterioridad
al parto, el plazo de 15 dias se contard a partir de la fecha
del inicio de dicho descanso. Mientras se mantenga la si-
tuacion de incapacidad temporal o de riesgo durante el em-
barazo, los trabajadores, si fueran requeridos a ello, estaran
obligados a presentar ante el INSS o la mutua de accidentes
de trabajo, segun corresponda, la declaracién de la situa-
cion de la actividad, con periodicidad semestral, a contar
desde la fecha en que se hayan iniciado las situaciones de
incapacidad o descanso.

Aunque la norma que regula esta obligacion no establece
excepcion alguna, la entidad gestora de las prestaciones en-
tiende que la misma no afecta a los trabajadores por cuen-
ta propia de la agricultura, sino Unicamente a los adscritos
al Régimen Especial de Autébnomos.




Convenio con el servicio

de certificacion de los registradores

Nuestro colegio, representado por su presidente, José Blas
Fernandez, ha firmado un convenio de colaboracion con el
Servicio de Certificacion de los Registradores, representado
por Arjan Sundardas Mirchandani, director general del ser-
vicio de los registradores de la propiedad, mercantiles y de
bienes muebles de Espafia, y Manuel Lorenzo, director de
innovacion del Colegio de Registradores de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles.

Mediante ese convenio, el Servicio de Certificacion de los
Registradores (SCR) ofrecera a los graduados sociales cole-
giados de Cadiz los servicios siguientes:

[J Obtencién de firma electrénica reconocida para los

colegiados del Colegio de Graduados Sociales de Cadiz.

[J Envio de documentos a los Registros de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles por procedimientos tele-
maticos, en los supuestos en que la legislacion lo permita.

[1 Acceso al sistema de notificaciones fehacientes.

La firma electrénica reconocida constituye la base para el
uso de los demas servicios y permite la relacién con los re-
gistros. Para el uso del sistema de notificaciones electroni-
cas fehacientes, el interesado no necesitara software espe-
cial, bastara con Outlook e Internet Explorer 5.5 SP2 o su-
perior, y se conectara, con su firma electrénica reconocida,
al Servicio de Notificaciones desde donde podra descargar-
se el contenido de las mismas.

Importante herramienta de trabajo

El SCR expedira de manera gratuita, previa solicitud del co-
legiado interesado en la pagina web http://www.registrado-
res.org/scr/agenda, certificados digitales con atributos de
graduado social del Colegio de Cadiz. La expedicion se ve-
rificara en una Unica comparecencia ante el registrador
mercantil o de la propiedad expresamente habilitado, pre-
via comprobacion de la identidad del solicitante. El regis-

trador, al actuar como autoridad de Registro durante el pro-
ceso de expedicion de los certificados, atestigua la identi-
dad del solicitante y la aportacion de certificacion suficien-
te de su condicidon de colegiado en activo, a la entrega del
certificado. Cualquier cambio posterior en la situacién pro-
fesional de los colegiados titulares de certificados expedidos
por SCR debera ser inmediatamente comunicada.

El sistema de envio de notificaciones fehacientes permite
que el destinatario de las mismas sea la persona que se ha
relacionado con el Registro, y no solo el autor del docu-
mento. Ademas, puede utilizarse con independencia de que
el documento al que la notificacion se refiera, sea docu-
mento telematico o en soporte papel.

Las condiciones de uso

Primera- La obtencién de firma electrénica reconocida no
tendra ningun coste para los colegiados del Colegio de Gra-
duados Sociales de Cadiz.

Segunda- Sera por cuenta del colegiado el coste del “ kit” que
incluye el lector utilizado para firmar electrénicamente los
documentos y la tarjeta donde se almacenan las claves publi-
cay privada y el certificado de firma electrénica reconocida.

Tercera- El “kit”, compuesto por un dispositivo de creacién
de firma y software criptografico costara 60 euros.

Los envios de documentos a los Registros se tarificaran con-
forme al esquema siguiente:

= Abono anual de 60 euros, asociado a cada certificado, que
incluye el coste de los primeros 25 envios.

= 2 euros por envio a para los siguientes 475 envios.

= 1 euro por envio para los envios a partir del 501.

El cobmputo de los envios a efectos de calculo del tramo de
tarifa aplicable se realizara por afios naturales, con finaliza-
cion el 31 de diciembre.
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